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OHJE KILPAILULAINSAADANNON ASETTAMISTA RAJOITUKSISTA KIL-
PAILIJOIDEN VALISELLE YHTEISTYOLLE PUUTUOTETEOLLISUUS RY:N
TOIMINNASSA

OHIJEEN TARKOITUS

Taman ohjeen tarkoitus on kertoa kilpailulainsdadannén merkityksesta seka varmistaa, ettei kilpailu-
lainsdddantoa rikota Puutuoteteollisuus ry:n toiminnassa. Tdma ohje ei ole tyhjentdva eika se pysty
antamaan vastausta kaikkiin kilpailuoikeudellisiin kysymyksiin. Epaselvissa tapauksissa kannattaa
kdantya Matti Mikkolan puoleen, puh. 040 829 4026 tai matti.mikkola@puutuoteteollisuus.fi.

Puutuoteteollisuus ry toimii Metsateollisuus ry:n toimialajarjestdona ja noudattaa toiminnassaan sen
kilpailuoikeudellisia ohjeita

KESKEISIMMAT OHJEET

1. Noudata kilpailuoikeudellisia periaatteita ja kilpailulakia kaikessa Puutuoteteollisuus ry:n toi-
minnassa.

2. Suunnittele kokoukset huolellisesti siten, etta niihin ei oteta mukaan asioita, joilla voi olla
vaikutusta yritysten tulevaan hinta- ja markkinakayttaytymiseen. Tallaisia aiheita ovat yritys-
ten luottamukselliset tiedot kuten esim.:

e hinnat tai tiedot, joista hintoja voidaan paatella

e ostoalueet, myyntialueet

e tuotantotavoitteet

e markkinaosuustiedot

e tulevat investoinnit

o liikevaihtotiedot

e myynnin volyymit

e kustannusrakenteet

e tiedot asiakkaista ja niiden ostoista

e liikesalaisuuksiin luokiteltavat tekniset ja kaupalliset asiat

3. Laadi esityslista siten, etta siind kay selkeasti ilmi toisaalta keskustelua edellyttavat asiat ja
toisaalta vain tiedoksi tarkoitetut asiat.

4. Hyvaksyta esityslista osallistujilla kokouksen tyojarjestykseksi ja pitdydy siinad koko kokouk-
sen ajan.

5. Al liité tilastoyhteenvetoihin ja markkinakatsauksiin kommentteja, analyyseja ja huomioita,
joiden perusteella voidaan paatella tulevaa hinta- tai markkinakehitysta — yritysten toimin-
taan liittyvat luottamukselliset tiedot on pidettdva luottamuksellisina

e yhteenvedot ja tilastot eivat saa luonteensa puolesta mahdollistaa kilpailuoikeudelli-
sesti kiellettya toimintaa
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e |uottamuksellisena Puutuoteteollisuus ry:n kdytt6on tilastojen ja katsausten laati-
mista varten annetuista tiedoista ei saa keskustella kokouksissa eika niista saa vaih-
taa myoskaan tietoja kilpailijoiden kesken

6. Jos kokouksen aikana epailet, etta keskustelu siirtyy kielletylle puolelle, huomauta siita valit-
tomasti ja keskeyta aiheen kasittely (tdma velvollisuus koskee kaikkia kokoukseen osallistu-
via).

7. Kirjaa poytdkirjaan kokoukseen osallistujien nimet seka kasitellyt aiheet tosiasiallisesti ja sel-
keasti.

KILPAILULAINSAADANNON TARKOITUS

Euroopan unionin perussopimuksessa todetaan, etta jasenvaltioiden ja unionin on otettava kayt-
toon sellainen talouspolitiikka, jota harjoitetaan vapaaseen kilpailuun perustuen avoimen mark-
kinatalouden periaatteen mukaisesti.

Euroopan kilpailupolitiikan nimenomaisena tavoitteena on yhteismarkkinoiden tehokkaan kilpai-
lutilanteen puolustaminen ja kehittdminen. Kilpailu kuuluu markkinatalouden perustekijoihin ja
tehokkaan kilpailun edellytyksena on, ettd markkinat koostuvat riittdvan monesta toisistaan riip-
pumattomista tarjoajista, joista jokaiseen kohdistuu muiden tarjoajien suunnalta kilpailupai-
netta.

Kilpailutilanne saa kunkin tarjoajan etsimaan itsenaisesti keinoja paasta tasapainoiseen hinta-
laatusuhteeseen kysynnan vaatimuksia vastaavalla tavalla. Kilpailun tarkoituksena on taata ku-
luttajille paras mahdollinen tuotteiden ja palvelujen hintalaatu -suhde. Kilpailu saa yritykset
myo6s huolehtimaan kilpailukyvystaan ja tehokkuudestaan.

KILPAILULAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Uusi kilpailulaki (948/2011) tuli voimaan 1.11.2011. Lain rakenne uusittiin vastaamaan parem-
min lainsddadannon selkeydelle asetettuja vaatimuksia. Uudistuksessa oli kyse Suomen ja EU:n
saannosten yhdenmukaistamisesta ja joidenkin menettelytapojen uudistamisesta. Keskeisimmat
uudistukset koskivat seuraamusjarjestelmaa, vahingonkorvausta, kilpailuasioissa noudatettavaa
menettelya ja yrityskauppavalvontaa. Uudistukset ovat padosin seurausta EU:n kilpailusdantojen
uudesta taytantoonpanojarjestelmastd, joka tuli voimaan samaan aikaan.

Kiellettya yritysten valista yhteistyota ja maaraavan markkina-aseman vaarinkdyton kieltoa kos-
kevat kilpailuoikeudelliset perussaanndkset sdilyivat ennallaan. Toimijoiden itsensa tulee edel-
leen varmistaa, ettd toiminta ei riko kilpailulaissa tarkoitettuja kielletyksi katsottuja toimia.

KIELLETYT JA SALLITUT KILPAILUNRAJOITUKSET

Kilpailulaissa kielletaan yritysten valisiin sopimuksiin, jarjestelyihin ja muuhun yhteisymmarryk-
seen perustuvat kilpailunrajoitukset (5 §) ja maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto (7 §).
Kaikki 5 §:ssa kielletyt kilpailunrajoitukset eivat kuitenkaan ole lainvastaisia, koska jarjestelyt voi-
vat kuulua 6 §:ssa lueteltujen poikkeuksien piiriin.
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On huomattava, etta kilpailulakia ei [ahtokohtaisesti sovelleta sopimuksiin ja jarjestelyihin, jotka
koskevat tyomarkkinoita.

Kartellit — kilpailulain 5 §

Kilpailulain 5 § koskee seka kilpailevien yritysten valisia (horisontaaliset kilpailunrajoitukset) etta
toimitusjakeluteitd koskevia sopimuksia (vertikaaliset kilpailunrajoitukset).

Sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paa-
tokset seka elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on
merkittavasti estda, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa, etta kilpailu merkittavasti
estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja. Sopimusten ja yhdenmukaisten menettelytapojen 8
syntyminen voi tapahtua joko nimenomaisesti sopien tai myds hiljaisesti. Kiellettyja ovat erityi-
sesti sellaiset sopimukset, paatdkset ja menettelytavat:

1. joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaeh-
toja;

2. joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehitysta taikka inves-
tointeja;

3. joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteits;

4. joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilai-
sia ehtoja siten, etta kauppakumppanit asetetaan epdedulliseen kilpailuasemaan; tai

5. joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, etta sopimuspuoli
hyvaksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yh-
teyttd sopimuksen kohteeseen.

On huomattava, ettd myos toimialajarjesto on tulkittu elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaksi.
Jos em. sopimus, pdatds tai menettelytapa on tehty yhdistyksen toiminnassa, myds yhdistys kat-
sotaan osalliseksi kiellettyyn toimintaan.

Hyvaksytyt kilpailunrajoitukset — kilpailulain 6 §

Kaikki 5 §:ssa kielletyt kilpailunrajoitukset eivat kuitenkaan aina ole lainvastaisia, koska jarjeste-
Iyt voivat kuulua lain 6 §:ssa lueteltujen poikkeuksien piiriin.

Poikkeussaannoksen tarkoituksena on sallia sellaiset kilpailunrajoitukset, joiden kilpailua edista-
vat vaikutukset ovat suuremmat kuin niiden kilpailua rajoittavat vaikutukset. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd ns. vahamerkityksellisind pidettavat jarjestelyt jadvat kokonaan kilpailunrajoitus-
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Yhteisty6 on sallittua kun se tosiasiallisesti tayttaa kaikki seu-
raavat edellytykset:

1. osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa teknista tai taloudel-
lista kehitysta
2. jattaa kuluttajille tai asiakkaille kohtuullisen osuuden nadin saatavasta hyodysta
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3. eiaseta asianomaisille elinkeinonharjoittajille rajoituksia, jotka eivat ole valttamattomia
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

4. eianna naille elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavalta
osalta kysymyksessa olevia hyodykkeita

Maadraavan markkina-aseman vaarinkaytto — kilpailulain 7 §

Yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman maaraa-
van markkina-aseman vaarinkdytto on kiellettya. Maaraavan markkina-aseman syntyminen on
tapauskohtaista mutta tietyissa tapauksissa yli 40 prosentin markkinaosuutta on jo pidetty ole-
tuksena maaraavan markkina-aseman olemassaolosta. Kilpailulainsdaadanto ei siis kielld maaraa-
vaad markkina-asemaa sinansa, vaan ainoastaan sen vaarinkayton. Vaarinkayttoa voi olla erityi-
sesti (luettelo ei ole tyhjentava):

1. kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen
suora tai valillinen maaraaminen;

2. tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi
erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin
kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuasetelmaan asettavalla tavalla; tai

4. sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvaksyy lisa-
suoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopi-
muksen kohteeseen

Maaraavan markkina-aseman vaarinkayttdon yritykset voivat syyllistyd myos yhdessa toimien.
EU:n lainsaddannon ja kansallisen lainsdadannon valinen suhde

Suomen kansallista kilpailulakia sovelletaan kilpailunrajoituksiin, jotka eivat vaikuta EU:n jasen-
valtioiden valiseen kauppaan. Jos rajoitus on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen
kauppaan (ns. kauppavaikutus toteutuu), rajoitukseen sovelletaan myés EU:n kilpailusdantoja
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklat 101 ja 102). Kauppavaikutus-
kriteeri tayttyy hyvin helposti.

Kilpailulainsaadannon itsearvioinnissa on toimijoiden otettava huomioon huomattava maara Kil-
pailuviraston antamia suuntaviivoja, Euroopan komission ja EU:n tuomioistuimen suosituksia,
ohjeita ja ratkaisuja.

KILPAILULAINSAADANNON VAIKUTUS PUUTUOTETEOLLISUUS RY: SSA

Kilpailulainsaadanto ei sindnsa kiella kilpailijoiden tapaamisia, mutta tapaamisten ja niissa kayty-
jen keskustelujen tulee olla edunvalvonnan kannalta perusteltuja. Kilpailulainsdadantoa ei saa
rikkoa myoskaan edunvalvonnan nimissa. Epaselvyyksien valttamiseksi kilpailijoiden vélisen ta-
paamisen ja sen sisallon tulee aina olla perusteltavissa.
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Alan kannalta yleistda edunvalvontaa seka yhteistyota, joka johtaa yritysten tehostuneeseen toi-
mintaan tuotantoa tukevilla toimenpiteilld (esim. vertailuanalyysit, kun niissa ei ole kiellettyja
elementteja, ymparistonsuojelun parantamiseen tahtaava yhteistyd, tutkimus- ja kehitysyhteis-
tyo, koulutuskysymykset) voidaan pitaa sallittuna. Tallaisella yhteistyolla ei ole vaikutusta yritys-
ten tulevaan hinta- tai markkinakayttaytymiseen. Metsateollisuus ry:n puitteissa tehtavan yh-
teistyon voidaan katsoa hyddyntavan myos viime kadessa kuluttajia.

Tietojenvaihdon ja tilastoyhteistydn osalta on varmistettava, etta kerattavat tiedot ja niista laa-
dittavat yhteenvedot ja tilastot eivat luonteensa puolesta mahdollista kilpailuoikeudellisesti kiel-
lettyd toimintaa.

Puutuoteteollisuus ry:ssa jarjestettavista kokouksista

Puutuoteteollisuus ry:ssa toimii useita yritysten edustajista koostuvia toimielimia (hallitus, tyo-
ryhmat). Ne toimivat toisaalta Puutuoteteollisuus ry: n paattavina eliming, toisaalta paatdksen-
tekoa ohjaavina seka alan kannalta keskeisiin edunvalvontakysymyksiin yhteisid kantoja muodos-
tavina elimina. Muita yhteistydn muotoja ovat toimintojen tehostamiseen, tutkimuksen ja kehi-
tyksen seka taloudellisen toiminnan edistamiseen liittyvat toimet.

Kaikista pidetyista kokouksista tulee laatia poytakirjat, joissa nakyy osallistujien nimet seka kasi-
tellyt aiheet tosiasiallisesti ja selkeasti kirjattuna.

Kiellettyja aiheita

Puutuoteteollisuus ry:n jarjestamissa kokouksissa tai niiden puitteissa ei saa keskustella eika
muutoinkaan sivuta aiheita, joilla voi olla vaikutusta yritysten tulevaan kilpailukdyttaytymiseen.
Yhtena arviointikriteerina voidaan pitaa keskusteltavan aiheen luottamuksellisuutta yrityksen
toiminnan kannalta. Tallaista yrityksen kilpailu- ja markkinakayttaytymiseen vaikuttavaa luotta-
muksellista tietoa on mika tahansa informaatio, joka on tuoretta ja jota ei ole saatavissa julki-
sista lahteista ja jolla on merkitysta yritysten tulevan kilpailu- ja markkinakayttaytymisen kan-
nalta, esimerkiksi:

e hinnat (esim. raaka-aineiden ostohinnat ja tuotteiden myyntihinnat) tai tiedot, joista hin-
toja voidaan paatella

e ostoalueet, myyntialueet

e tuotantotavoitteet (tuotantoon liittyvat lisdykset tai rajoitukset)

e markkinaosuustiedot

e tulevat investoinnit

o liikevaihtotiedot

e myynnin volyymit

e kustannusrakenteet

e tiedot asiakkaista ja niiden ostoista

o liikesalaisuuksiin luokiteltavat muut tiedot (tekniset ja kaupalliset)
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Tiedoista, jotka on annettu luottamuksellisena Puutuoteteollisuus ry:n kayttdéon tilastojen laati-
mista varten, ei saa keskustella kokouksissa eika niistd saa vaihtaa myodskaan tietoja kilpailijoiden
kesken.

Etenkin ajankohtaiset puunhankinta-, tuotanto-, markkina- ja hintakatsaukset ovat luottamuksel-
liseen tietoon perustuvia katsauksia, joihin ei saa liittdda kommentteja, analyyseja ja huomioita,
joiden perusteella voidaan paatella tulevaa hinta- tai markkinakehitysta. Tallaisten katsausten
esittaminen kokouksissa ja etenkin niistd mahdollisesti kaytavat keskustelut on myds katsottava
kilpailuoikeudellisesti kriittisiksi.

Vaarana on, etta keskustelut aiheuttavat liiallista lapinakyvyytta ja niiden perusteella voidaan
ennakoida muiden yritysten tulevaa markkinakayttaytymista. Taman takia niista ei saa keskus-
tella kokouksessa yritysedustajien kesken eika myodskaan kahden kesken Puutuoteteollisuus ry:n
edustajien kesken.

On huomattava, ettd myos pelkka passiivinen lasnaolo kokouksessa, jossa jotkut osallistujista
kayvat kiellettya keskustelua, voidaan katsoa kilpailunrajoitukseen osallistumiseksi.

YHTEENVETO

Tahan ohjeeseen kirjatut kilpailuoikeudelliset periaatteet ovat tarkoitettu suuntalinjoiksi Puutuo-
teteollisuus ry:n toimintaan. Kilpailulainsdadanndn soveltaminen ei ole yksiselitteista, joten epa-
selvissa kysymyksissa oikean soveltamislinjan I6ytaminen edellyttda tapauskohtaista harkintaa.
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